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BOSNIA AND HERZEGOVINA
PROCUREMENT REVIEW BODY
BRANCH OFFICE BANJALUKA

Broj : JN2-02-07 -l - l2l -9 /21
Banj a Luka, 0 4.02.2021. godine

Uredza razmaftanje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjeSavajudi po Zalbi broj:429120 od
28.l2.2020.godine na Zakljudak broj: 6093120 od 22.l2.2020.godine o odbacivanju Zalbe i
Zalbi broj: 440120 od04.0l.202l.godine na Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj:741-4-l-86-
5-2000120 od 3l.12.2020.godine ponuclada EKP ,,ELKER,, a.d. Ljubija, Drage Lukida 394
79206 Ljlblja u postupku javne nabavke ,,Armirano betonski stubovi" ugovomog organa MH
,,ERS" MP a.d. Trebinje ZP "Elektro-kajina" a.d. Banja Luka, na osnovu 6lana 93. stav (8),
d,lana 103. stav (1) tadkac), dlana704. i dlana 111. stav (l)talkad)Zakonaojavnim nabavkama
Bosne iHercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.2014.godine), dlana 193.

stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 29/02, 12/04,93/09 i

4l / 13 i 53 I 1 6), na sj ednici Vije6a I odrZanoj 04.02.2021 . godine donio je:

R J E S E NJ E

L Usvaja se, kao osnovana Zalba broj: 429120 od 28.l2.2020.godine na Zakljudak broj:
6093120 od 22.l2.2020.godine o odbacivanju Lalbe i lalbabroj: 440120 od 04.01.2021.
godine na ObavjeStenje o dodjeli ugovora broj:741-4-1-86-5-2000/20 od 31.12.2020.
godine ponuclada EKP ,,ELKER,, a.d. Ljubija, Drage Luki6a 39a, 79206 Ljubija, a

postupak javne nabavke ,,Armirano betonski stubovi" ugovornog organa MH ,,ERS" MP
a.d. Trebinje ZP "Elektro-krajina" a.d. Banja Luka, poni5tava u cjelosti.

2. Poni5tavaju se svi akti u pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja broj PP 03-
11/20, doneseni od strane Ugovornog organa MH "ERS" MP a.d. Trebinje ZP
"Elektrokrajina" a.d. Banja Luka.

3. Usvaja se zahdev Zaliocazapovrat uplaiene nadoknade za pokretanla Lalbenog postupka
po Zalbi broj: 429/20 od 28.l2.2020.godine u iznosu od 5.000,00 KM te kao osnovan
zahtjev za povrat uplaiene nadoknade za pokretanj a Lalbenog postupka po Zalbi broj:
140120 od04.0l.2021.godine u iznosu od 5.000,00 KM.

4. O povratu sredstava, uplaienih na ime naknade za pokretanje Zalbenog postupka po Zalbi
broj:429/20 od28.12.2020.godine iZalbi broj: 440120 od04.01.202l.godine ovaj organ
donijeie posebno rje5enje.

ObrazloZenje

Ponuclad EKP ,,ELKER,, a.d. Ljubija, Drage Lukiia 39a 79206 Ljubrja, (u daljem tekstu
Zalilac), podnio je Zalbu broj: 429/20 od28.l2.2020.godine na Zakljfi,ako odbacivanju Zalbe
broj:6093120 od22.l2.2020.godine i Zatbu broj: 440120 od04.01.202l.godine na ObavjeStenje
o dodjeli ugovora broj:741-4-l-86-5-2000/20 od 3l.l2.2020.godine u postupkujavne nabavke
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,,Armirano betonski stubovi" od strane MH,,ERS" MP a.d. Trebinje ZP "Elektro-kajina" a.d
Banja Luka, (u daljem tekstu Ugovorni organ).

Zalilac je Zalbu zasnovao na navodima:
- da je Zakljudak o odbacivanju Zalbe broj: 6093120 od22.12.2020.godine i Obavje5tenje

o dodjeli ugovora brol:741-4-l-86-5-2000120 od 3l.l2.2020.godine u postupku javne
nabavke ,,Armirano betonski stubovi" ugovomog organa MH,,ERS" MP a.d. Trebinje ZP
"Elektro-krajina" a.d. Banja Luka nezakonito, jer je i izbor postupka javne nabavke
,,Armirano betonski stubovi" nezakonit.

Zalilac EKP ,,ELKER,, a.d. Ljubija, Drage Luki6a 39a79206 Ljubija u Zalbi broj:429120 od
28.l2.2020.godine istile Zalbu protiv Zaklju(ka brol: 6093/20 od 22.12. 020.godine o
odbacivanju Zalbe. Zalbom brol: 409120 od 17 .l2.2020.godine traZeno je poni5tenje Odluke o
izboru najpovoljnijeg ponutlad.a u javnoj nabavci broj: PP 03-11120 i pregovaradkog postupka
bez objavljivanja obavjeStenja broj: 6093120 od 04.12.2020.godine u postupkujavne nabavke

,,Armirano betonski sfubovi". Ugovorni organ osporavanim Zakljudkom odbacuje nevedenu
Zalbu kao nedopu5tenu, pozivajuii se na Elan l0l.stav (4) Zakona o javnim nabavkama.
Metlutim, dlan 10 1 . stav (4) ZJN-a govori o neblagovremenosti Zalbe, a ne o njenoj
nedopuStenosti te kako se UO pozvao na dlan ZJN-a koji uopSte ne govori o nedopu5tenosti
Zalbe to je osporavani Zakljudak nezakonit. elanom I 16. stav 2. Zakona o javnim nabavkama
definisana je prekr5ajna sankcija ugovomom organu koji nabavi robu, radove ili usluge bez
sprovodenja postupka javne nabavke propisanih ZJN, osim u sludajevima kada to zakon
dopu5ta. Zakon ojavnim nabavkama, dlanom 10 I ., defini5e rokove izjavljivanja1albe, a u stavu
4. istog stava utvrduje rok od l0 danaza podno5enje Zalbe od dana objavljivanja dobrovoljnog
ex ante obavjeStenja o transparentnosti, te 30 dana od dana objavljivanja obavje5tenja o dodjeli
ugovora, ako dobrovoljno ex ante obavjeStenja o transparentnosti nije objavljeno. Navedena
odredba dlana l0l. stav 4. ZJN moZe se tumaditi iprimijenjivati iskljudivo na nadin da su

utvrdeni rokovi za Zalbu koji se odnosi na prethodno informaciono obavjeStenje (dlan 37. ZIN),
a ne na pregovaradki postupak bez obj avlj ivanj a obavjeStenja o javnoj nabavci. Tumadenje i
primjena dlana 101. stav 4. ZJN na nadin daje iskljudeno pravo zainteresovane sffanke na Zalbu
u pregovaradkom postupku bez objavljivanja obavjeStenja o nabavci, nije zasnovana na
sadrZaju navedene norme, Sto znadi da pravo na Zalbu je nesporno pravo zainteresovane stranke
u odredenom pregovaradkom postupku, u rokovima utvrdenim drugim odredbama dlana l0l.
Zakona ojavnim nabavkama, u zavisnosti od faze postupkajavne nabavke.Zakon ojavnim
nabavkama propisuje i sankcije za zakljudene ugovore ako je isti zakljuden nakon nezakonite
primjene pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavjeStenja obavjeStenja (dlan I I l. stav

2. Zakona o javnim nabavkam), tako da iskljudenje prava zainteresovane stranke na Zalbu,
praktidno onemocilo primjenu navedenih sankcija, kao bitnog mehanizma za ostvarivanja
zakonitosti u oblasti javnih nabavki.

Ugovorni organ ne moZe pojedinadnim upravnim aktom (kao Sto je predmetni osporavani
zakljudak) iskljuditi pravo Zalbe, iz navedenih razloga, tako da osporavanizakljudak nezakonit.
UO na pogreSan nadin tumadi odredbe Zakona ojavnim nabavkama, a konkretno dl. l0l.stav
4) u kojem su navedeni rokovi za izjavljivanje ialbe na pregovaradki postupak bez objave
obavje5tenja. Ako bi se ovakav stav UO uzeo kao valjan, onda zainteresovani kandidat/ponudad
ne bi imao priliku osporavati pregovaradki postupak bez objave obavje5tenja raspisan iz razloga
koji nisu utemeljeni Zakonom o javnim nabavkam4 jer mu ta moguinost nije bila ni data, s

obzirom da ex ante obavjeitenje o transparetnosti nije bilo objavljeno. Znali, po navedenom
stavu Ugovornog organa ponucla6ima bi bila uskaieno zakonsko pravo na izjavljivanje Zalbe,
zagarantovano dl.97.ZJN. Sud BIH je svoj stav vei iznio u Presudu broj SI 3 U 031215 l9 U

2



T

it

!

,.

I



L,

kojom odbacuje tuZbu t'rtioca MH "ERS"MP a.d. Trebinje zp "ELEKTRoKRAJINA" a.d.
Banja Luka.

Metlutim, svrha zalbe je u tome Sto je Uo raspisao pregovaradki postupak bez objave
obavje5tenja arazloga koji nisu utemeljeni u ZJN. Naime,dl.2l. pod d) ZJN precizirani su
uslovi za primjenu pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja, gdje se takva vrsta
postupka moZe raspisti samo u izuzetnim sludajevima i to: "d) kada izuzetno zbog dokazivih
razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogadajima kajnje hitnosti, prouzrokovane
dogadajima predvidivim za UO ne mogu ispoStovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi
za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak sa objavljivanjem obavjestenja ida se
okolnosti kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom sludaju ne smiju dovesti u
vezu sa UO." Obzirom na to da postupak javne nabavke iste robe "Armirano betonski stubovi"
broj 07- ll/20 objavljen na osnovu obavje5tenja o nabavci broj:741-1-l-22-3-78120 od
07.05.2020. godine nije okondan, kao ito da je Uo na osnovu Rjesenja broj JN2-01-07-2976-
7120 od l2.1l.2020.godine kojim je usvojena lalbaLalioca EKP ELKER a.d. Ljubija duZan da
u roku od 15 dana od dana dostavljanja Rje5enja drugostepenog organa postupi po istom i
donese Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada EKP ELKER a.d. Ljubija i nastavi sa
postupkom na nadin definisan Zakonom o javnim nabavkama, a sve u skladu sa dlanom 230
stay 2. Zakona o upravnom postupku , pregovaradko postupak bez objave obavje5tenja
sproveden je u suprotnosti sa dlanom 21,talka d) ZJN-a BiH. Dokaz l: Rje5enje tJredaza
r azmatr anje Zal bi broj lNz -0 I -07 -297 6 -7 I 20 od 1 2. I I . 202 0. godine.

Daje Ugovornom organu stvarno neophodna nabavka predmetne robe isti bi u Sto kadem
vremenskom roku Ugovor dodijelio ponudadu EKP ELKER a.d. Ljubija. UO od dana
dono5enja navedenog Rje5enjajo5 uvijek nije postupio u skladu sa istim iokondao predmetnu
javnu nabavku u skladu sa dl. 69.stav 1) ZJN koji glasi: "1) Postupakjavne nabavke moZe se

okondati: a) zakljudenjem ugovora o javnoj nabavci iliokvirnog sporazuma; ili b) poni5tenjem
postupka javne nabavke.", ve6 na nezakonit nadin raspisuje pregovaradki postupak bez objave
obavje5tenja u cilju nabavke provodnika mimo odredaba ZJN. UO je bio duZan da u skladu sa

dl. 230.stav 2. Zakona o upravnom postupku po navedenom Rje5enju KRZ-a postupi i donese
Odluku u roku od l5 dana, prema stavu Kancelarije zarazmatranje Zalbi iznesenih u Rje5enje
broj JN2-02-07-l-711-7118 od 0l.ll.20l8.godine. Dokaz2: Rje5enju broj JN2-02-07-l-711-
7/18 od 01.l1.20l8.godine. Medutim, UO po istom nije postupio, a nezakonitu nabavku u
pregovaradkom postupku bez objave obavje5tenja podvodi pod razloge kada se izuzetno,zbog
dokazivih razloga krajnje hitnosti, prouzrokovane dogaclajima nepredvidljivim za ugovorni
organ, ne mogu ispo5tovati ovim zakonom utvrdeni minimalni rokovi za otvoreni, ogranideni
ili pregovaradki postupak sa objavljivanjem obavje5tenja, te da okolnosti kojima se opravdava
izuzetna hitnost postupka ni u kom sludaju se ne smiju dovesti u vezu sa ugovomim organom.
Samo pozivanje na dlan 21 taeka d) ZJN nije dovoljno vei je neophodno razloge kajnje hitnosti
detaljno obrazloZiti kako bi bilo osnovano poketanje predmetnog postupka, a obzirom na to da
UO nije obrazloZio razloge krajnje hitnosti nabavke predmetne robe, jer hitnost i ne postoji to
je sprovo<lenje PregovaraEkog postupka bez objave obavjeStenja nezakonito.

U prilog tome da UO nije zakonito sproveo Pregovaradki postupak bez objave obavjeStenja
jer ne postoje razlozi krajnje hitnosti definisane dlanom 21 taaka d) ZJN BIH Zalilac istide
presudusudaBiHbrojSl 3U32llll9U,presudusudaBiHbrojSI 3U031982 lgUipresudu
suda BIH broj SI 3 U 031639 19 U, presudu SUDA BIH broj SI 3 U 031895 19 U, prEsudu
SUDA BiH broj SI 3 U 031215 l9 U, presudu suda BiH broj SI3 U 031078 18 U kojiima su
odbijene tuZbe tadaSnjeg tuZioca MH"ERS"MP a.d Trebinje ZP"Elehrokajina" a.d. Banja
Luka podnesene protiv RjeSenja Kancelarrje zarazmatranje Zalbi kojaje poniStila Pregovaradke
posttrpke bez objave obavje5tenja raspisane od strane tuZioca jer nije u Odluci o pokretanju
postupka naveo i detaljno ob razloLio koji su to razlozi kraj nje hitnosti koji su bili nepredvidljivi
za tadaSnjeg tuLioca a sve u skladu sa dlanom 21 taEka d) ZJN BIH. S obzirom da je u
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konkretnom sludaju UO imao mogudnost i obavezu da predmetnu robu pribavi blagovremeno
i u skladu sa odredbama ZJN na nadin daje okondao postupakjavne nabavke po Rje5inju Ureda
za:?zm?t:anie zalbi broj JN2-01-07-2976-7120 od t2.lt.2o2o u skladu sa ei. os. stav t) zlN,
- dl'21 ' ZJN na koji se Uo_1 ospgravanom postupku pozivaje neosnovan. U prilog osnovanosti
ove zalbe Zalilac istide i.lesgnia KRZ-a broj JN2-01-07-i-127_8^8 oa zo.o+.io8.godine i
broj JN2-01-07-1-l2s-8118 oa2o.oq.zottgooln. u kojem Kancelarija za razmatranje Lalbi
eksplicitno navodi sa da Uo ne moZe zapoEJti novi postupak javne nebavke u istom predmetu
javne nabavke pozivajudi se na razloge hitnosti i druge razloge iz (1. 21 .stav I . pod d) Zakona
o javnim nabavkama, dol< ne okonda prethodni poslupak ripredmetnoj nabavci. Dokaz 4 :

lj-elenja KRZ-a broj JN2-01-07-t-t2i-8/18 oa zb.o+.iorr.gtoin. i urol rNz_or_07_t_ 128_
8/1 8 od 20.04.201 8.godine.

clanom 21. i 22. Zakona o javnim nabavkama BIH propisani su usrovi za primjenu
pregovaradkog postupka bez objavljivanja obavjestenja ,u nutuuku robe, a ugovomi organ nije
u predmetnom postupku dokazao da su ispunjeni neki od uslova definisinih Zakonom La
primjenu navedenog postupkajavne nabavke. Zikon ojavnim nabavkama propisuje i sankcije
zazakljuiene ugovore akoje isti zakljuden nakon nezaklnite primjene pregovaiadktg postupka
bez objavljivanja obavjestenja (dr. 111. stav 2. pod a) zakonaojurni, ,""u.rt."*1.'Eirri,,
I16. stav ). zakona ojavnim nabavkama definiianaje prekrsajna sankcija r!ouo-o, o.gun,
koji nabavi robu, radove ili usluge b.z sprovotlenja poitupkajavne nabavkJpropisanih ZJN,
osim u sludajevima kada to zakon dopusta. znati,'ugovo-i o.gun ,. na nerukorit nadin
opredijelio z_a izbor Pregovaradkog postupka bez objav:e obavjestlnja. ,p.ko, to111. sto nisu
ispunjeni zakonski uslovi za primjenu istog. osim sio po Rjeienju rNz-bt-oz_2976_7/20 od
l2.l .l.2020.godine uo jos uvijek nije postupao, a za istu predmetnu robu (provodnici)ie
raspisao osporavani Pregovaradki postupak bez objave obavjeitenja izrazlogato.li ," n" -L!,podvesti pod zakonski okvir, istije isproveden neiakonito inetransparenn]t ziaei,n.rpo.ioje da postupak javne nabavke u pogiedu nabavke armirano betonski stubovi jo5 uvijei< nije
okondan, a da je Uo suprotno tome i dlanu 69.stav I ZJN, na nezakonit nadin raspisao
Pregovaradki postupak bez objave obavjestenja. Daljom uruliro,n propisanih zahtjeva iz
osporavanog Pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja proizilLzi^da Ugovornl organ
Ylfe?uu da postupi po odluci drugostepenog-organa a koje iroistieu iz Rjesenja JN2-01-07-
2976-7120 od 12.1 1.2020.godine kao i dlana o-S stav t. dlaniiakona ojavnim nabavkama BIH.
!a je u pitanju objava netransparentnog postupka koji ne samo da nije objavljen u skladu sa
Zakonom ojavnim nabavkama vei i predstavlji t.s.rj. dlana3 Zakoiaolurnin1u nabavkama
dokazuje i to da u Informaciji o pregovaraEkom postupku bez objave obavjestenla nije naveden
rok u kojem se moZe preuzeti tenderska dokumentacija kao ni to koji j. ioi ru pr.au;u ponuda.
Prema navedenom pregovaradki postupak je objavijen u petak o+iz.zozoi.l.dini (iako je
navedeno na Informaciji. o- pregovaraekom poituptu bei objave ouavlelt'enja), tio.isi.la
formirana u ponedeljak 07.lz.2o2o ivee o9.ti.2oz0. godine uo objavljuje orior.n, odluku.
. Dakle, istidemo da je d.itav postupak predmetne ja-vne nabavkefa "pi"*irir"r.ia 

tenderske
dokumentacije (u kojoj nije naveden ,ok ,u p..rri-anje dokumetacil. ,iti rok za predaju
ponuda, a ista se mogla se preuzeti samo u prostorijarna ugovornog trgaru; do donosenja
osporavane Odluke okondanu roku od 3 (tri) radna dana, Sto *mo Aotlur,,i" nerransparentnost
inezakonitost samog postupka. Takocle u piilog dinjenici daje rijed o o"t urrpu..tnostnom i
nezakonitom postupku javnih nabavki istidemo da u osporauanoj odluci Uo navodi da je upredmetnom postupku udestuovao_samo jedan ponutlad ko.jem.|e i ooolelen ugouo. dok su upostupku broj 07-11/20 iste predmetne robe koji ios uvilet nij. olotun uiestvovalo pet
ponudada.

Shodno napred navedenom, dokazanoje da uo nije sproveo u skladu sa dlanom 2l pod d)ZJN jer ne ispunjava usrove koji-se odnoie na krajnlu hiinost nabavke predmetne robe, jer dapostoji krajnja hitnost za istom Ugovomi organ je iio u mogu6no.ti iu portrpi u skladu sa
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Elanom 69 stav I ZJN iokonda postupakjavne nabavke 07-lll20 te Zaliocu dodjeli Ugovor i
zadovolji potrebu za predmetnom robom. Sprovotlenjem netransparentnog i nezakonitog
pregovaradkog postupka Ugovomi organ je postupio u suprotnosti sa dlanom 21 talka d),
dlanom 69 stav l. Zakona o javnim nabavkama BIH i dtanom 230 Zakona o upravnom
postupku. Naime, za primjenu odredbi dlana?l. stav I tadka d) ZJN BIH, potrebno je da su

kumulativno ispunjena dva uslova: Prvo, Ugovoml organ mora dokazati krajnju hitnost
prouzrokovanu dogadajima koje Ugovorni organ nije mogao predvidjeti. Metlutim, kako u
kokretnom sludaju Ugovorni organ nije zavr5io ve6 zapodeti postupak javne nabavke, ne moZe
se prihvatiti da Ugovomi organ nije mogao predvidjeti dogadaje. Drugo, Ugovomi organ mora
dokazati da izuzetna hitnost postupka nije u vezi sa Ugovornim organom, a obzirom na to daje
predmetna nabavka u direktnoj vezi sa Ugovornim organom, jer je istu predvidio svojim
planom, to nisu ispunjeni uslovi za primjenu Elana2l stavi, pod d) ZJN BIH.

Shodno svemu gore navedenom, ugovorni organ je nadinio apsolutnu povredu Zakona o
javnim nabavkama nezakonitom dodjelom ugovora.

Stoga, Zalilac zahtjeva da Ugovomi organ Mje5oviti Hotding ,,ERS" - MP a.d. Trebinje ZP
,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka Zalbu i predmet u cjelini proslijedi drugostepenom organu
Kancelariji za razmatranje Zalbi Filijata Banja Luka na postupanje.

Zalilac predlaie da Kancelarija za razmatranje Zalbi Filijala Banja Luka, predmetnu Zalbu
usvoji u cjelosti usvoji kao osnovanu i poni5ti osporavani Zakljulak" te usvoji kao osnovanu
prethodnu Zalbu broj 409120 od 17.12.2020.godine i poni5ti cjelokupan pregovaradki postupak
bez objave obavje5tenja kao i sve akte donesene po istom, jer isti nije u skladu sa Zakonom o
javnim nabavkama.

tJ ialbibroj: 440120 od 04.0L2021.godine Zalilac istide da u skladu sa dlanom 99. Zakona
ojavnim nabavkama, izjavljuje Zalbu na na Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj: 741-4-l-86-
5-2000120 od 3l.l2.2020.godine u javnoj nabavci br: PP 03-ll/20 putem pregovaradkog
postupak bez objavljivanja obavje5tenja objavljen na veb stranici Ugovornog organa Mje5oviti
Holding ,,ERS" - MP a.d. Trebinje ZP ,,Elektrokrajina" a.d. Banja Luka pod brojem 6093120
od 04.l2.2020.godine u predmetu nabavke "Armirano betonski stubovi", jer Ugovomi organ
nije zakonito sproveo Pregovaradki postupak bez objave obavje5tenj4 jer ne postoje razlozi
kajnje hitnosti definisane dlanom 21 tadka d) ZJN BiH, a Sto potvrduju presude suda BiH broj
SI 3 U 321 1 I 19 U, presudu suda BiH broj SI 3 U 03 1982 19 U i presudu suda BiH broj SI 3 U
03 1639 l9 U, presudu sudaBiH broj SI 3 U 031895 19 U, presudu sudaBiH broj SI 3 U 031215
19 U, presudu suda BiH broj SI 3 U 03 1078 l8 U, kojiima su odbijene tuZbe tada5njeg tuZioca
MH"ERS"MP a.d Trebinje ZP "Elektrokajina" a.d. Banja Luka podnesene protiv RjeSenja
Kancelarije za razmatranje lalbi koja je poni5tila Pregovaradke postupke bez objave
obavjeStenja raspisane od strane tulioc4 jer nije u Odluci o pokretanju postupka naveo i
detaljno obrazloZio koji su to razlozi krajnje hitnosti koji su bili nepredvidljivi za tada5njeg
tuLioca a sve u skladu sa dlanom 21. tadka d) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine.

Zalilac zahtjeva povrat uplaiene naknade za pokretanje Zalbenog postupka, po Zalbi broj:
429/20 od 28.l2.2020.godine u iznosu od 5.000,00 KM te zahtjev za poyrat upladene
nadoknade za pokretanja Zalbenog postupka po Zalbi broj: 440/20 od 04.0l.2}2Lgodine u
iznosu od 5.000,00 KM.

U Izja5njenju broj: 6093120 od 04.0l.2021.godine Ugovomi organ MH ,,ERS"MP a.d.
TREBINJE ZP"ELEKTROKRAJINA" a.d. Banja Luka istide da u prilogu ovog dopisa
prosljeduje, kao nadleZnom organu, na dalje odludivanje Zalbu privrednog druStva EKP,,Elker"
a.d. Ljubija br.429/20 od28.12.2020. godine, izjavljenu na Zakljudak ovog ugovomog organa
br.6093120 od22.12.2020. godine o odbacivanju Zalbe istog laliocazbognedopu5tenosti, a sve
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u skladu sa Elanom 100. Zakona o javnim nabavkama. Ovim dopisom se takode, izjaSnjavamo
na Zalbene navode dru5tva EKP ,,Elker" a.d. Ljubija.

Potpuno se pogre5no Zalbom navodi da Ugovorni organ uskra6uje zainteresovanim licima
pravo Zalbe u predmetnom postupku, jer osporeni zakljudak ne ogranidava privredna druStva,
na ni Zalioca da izjave fulbu i preispitaju postupanje Ugovornog organa u provottenju
procedure javne nabavke, ali na Zakonom predvitlen nadin. U konkretnom sludaj Zalilac je
Zalbu izjavio na obavje5tenje Ugovomog organa na veb-stranici o dodjeli ugovora za
pregovaradki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o dodjeli ugovora, objavljeno u skladu sa

stavom 6) dlana 70. ZIN. Zalilac u predmetom postupku nije bio kandidaUponudad, te mu
odluka UO o ishodu postupka javne nabavke nije dostavljena. dlan 101. ZJN jasno odreduje u
kojim fazama i u kojim rokovima se moZe izjaviti lalba ugovornom organu, i nijedna odredba
ne predvitla Zalbu na obavje5tenje o dodjeli ugovora u pregovaradkom postupku bez objave
obavje5tenja o nabavci, objavljeno na veb-stranici ugovornog organa, zbog dega je i Zalba
Lalioca odbadena kao nedopuStena. Da bi bila neblagovremena bilo bi potrebno da je
prekoraden rok za njeno izjavljivanje, Sto konketno nije sludaj. Imajuii u vidu Zalbene navode,
Ugovomi organ je prelpostavio da je Zalilac imao namjeru da se Zali na postupanje Ugovomog
organa, ali je Zalbu izjavio u fazi postupka u kojoj je ZJN ne dopu5ta, Sto Zalbu dini
nedopu5tenom, i prijevremenom ako je ilalllac svakako podnese u zakonskom roku, Sto bi,
imaju6i u vidu fazu u koj oj se postupak nalazi i vrstu postupka, bilo tek nakon objavljivanja
obavjeStenja o dodjeli ugovora (koje obavje5tenje 6e UO objaviti u zakonskom roku, kojijejo5
uvijek u toku), ali na Portalu JN. S obzirom na navedeno, Zakonske odredbe i upravnu praksu
u slidnim situacijam4 Ugovorni organ je stava da je pravilno predmetnu Zalbu odbacio kao
nedopu5tenu, jer je prije meritornog odludivanja preispitao ispunjenost procesnih pretpostavki
i u konkretnom sludaju utvrdio daje Zalba na obavje5tenje Ugovomog organa na veb-stranici o

dodjeli ugovora za prcEovatadki postupak bez objavljivanja obavjeStenja o dodjeli ugovora
prema ZJN nedopuStena. Kako Zalba nije podobha za meritorno odludivanje, odnosno kako nije
dopu5tena, Ugovorni organ se nede upuStati u obrazlaganje ostalih Zalbenih navoda dok
nadleZni organ uprave ne preispita ispunjenost procesnih pretpostavki.

Ugovomi organ u lzja5njenju broj:6093120-DD od ll.01.2021.godine u cjelosti osporava
Zalbene navode iz lalbe broj: 440120 od 04.0l.2021.godine na na Obavje5tenje o dodjeli
ugovora broj : 74 I -4- l -8 6 -5 -2000 120 od 3 1.12.2020. godine.

Prije nego se upustio u meritorno odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zalioca, kako bi se uop6e
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom l09.Zakona ojavnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. Zakona o upravnom postupku, odnosno na dopu5tenost,
blagovremenost i da li je ista izjavljena od ovla5tene osobe.

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatranja lalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i utvrdio da su

ispunjeni uslovi za postupanje po istoj na nadin kako definiSu odredbe navedenih dlanova ovog
Zakona.lalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Lalba je osnovana.

Ovaj organ je paZljivo razmotrio sve navode Zalioca u Zalbi broj: 429120 od28.12.2020.
godine na Zakljudak broj: 6093120 od 22.l2.2020.godine o odbacivanju Zalbe i Zalbi broj:
440120 od 04.01.202l.godine na Obavje5tenje o dodjeli ugovora brol:741-4-l-86-5-2000/20
od31.12.2020.godine ponuclada EKP,,ELKE&, a.d. Ljubija, Drage Luki6a 39a,79206 Ljubija
u poshrpku javne nabavke ,,Armirano betonski stubovi" ugovomog organa MH ,,ERS" MP a.d.
Trebinje ZP "Elektro-krajina" a.d. Banja Luka, navode u Izja5njenju broj: 6093/20 od
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04.0l.202l.godine i Izjalnjenju broj: 6093/20-DD od 11.0l.202l.godine Ugovornog organa na
Zalbu te izvr5io uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u njihovoj meilusobnoj vezi u spisu.

Osnovan je Zalbeni navod da je Zakljudak o odbacivanju Zalbe broj: 6093/20 od22.12.2020.
godine i Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj:741-4-l-86-5-2000120 od 3l.l2.2020.godine u
postupku javne nabavke,,Armirano betonski stubovi" ugovornog organa MH,,ERS" MP a.d.
Trebinje ZP "Elektro-kajina" a.d. Banja Luka nezakonito, jer je i izbor postupka javne nabavke

,,Armirano betonskl stubovi" nezakonit.

Kao prethodno pitanje, a u skladu sa dlanom 104. Zakona o javnim nabavkama Bosne i

Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39114 od 19.05.20l4.godine), Ured za.ruzma1ranje
Zalbi BiH, Filijala Banja Luka u postupku pravne zaStite postupa u granicama zahtjevaizialbe,,
a po sluZbenoj duZnosti u odnosu na povrede opisane u dlanu 103. stav (1) ovog zakona,
analizirao je Odluku broj: 6093120 od 04.l2.2020.godine Ugovomog organa o poketanju
postupkajavne nabavke roba- armirano-betonski stubovi (Elan I) te utvrdio da dlan III Odluke
u kojoj je navedeno da 6e se postupak javne nabavke iz Elana I ove Odluke provesti putem
pregovaraEkog postupka bez objave obavje5tenja nije u skladu sa dlanom 21. Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine. Sem pau5alnog obrazloLenja da je od Radnih jedinica
zaprimio velikibroj zahtjevaza hitnom potrebom za predmetni materijal, Ugovomi je propustio
da u skladu sa Elanom 102. stav (2) Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine dokazati
postojanje dinjenica i okolnosti na osnovu kojih je donio odluku o izboru postupka, koji je
predmet Zalbe. Ugovorni organ izuzelno moZe ugovor o nabavci dodjeljivati putem
pregovaradkog postupka bez objave obavjeStenja o nabavci u sljede6im sludajevima:

a) kada nijedna ponuda ili nijedna prihvatljiva ponuda nije dostavljena u otvorenom ili
ogranidenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz
prethodnog postupka;

b) kada nijedan zahtjev za ude56e u ogranidenom postupku nije dostavljen ili nijedan
kvalificirani kandidat nije zatraZio uEe5ie u ogranidenom postupku i kada uslovi za ugovor nisu

bitno promijenjeni u odnosu na uslove iz prethodnog postupka;

c) kada se iz su5tinskih, dokazivih tehnidkih ili umjetnidkih razloga, ili iz razloga koji se

odnose na za5titu ekskluzivnih prava. ugovor moZe dodijeliti samo odredenom dobavljadu;
d) kada izuzetno, zbog dokazivih razloga kajnje hitnosti, prouzrokovane dogatlajima

nepredvidivim za ugovorni organ, ne mogu ispoStovati ovim zakonom utvrdeni minimalni
rokovi za otvoreni, ogranideni ili pregovaradki postupak s objavom obavjeStenja. Okolnosti
kojima se opravdava izuzetna hitnost postupka ni u kom sludaju ne smiju se dovesti u vezu s

ugovomim organom.
Dakle, niti jedan sludaj predviclen dlanom 21. taikama a), b), c) i d) Zakona o javnim

nabavkama Bosne i Hercegovine nije bio ispunjen da bi se ugovor o nabavci mogao dodjeljivati
putem pregovaradkog postupka bez objave obavje5tenja o nabavci, Sto Odluku broj:6093120
od 04.l2.2020.godine Ugovomog organa o pokretanju postupka javne nabavke roba- armirano-
betonski stubovi dini nezakonitom, odnosno koja nije u skladu sa dlanom 103. stav (1) tadka c)
Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i koja predstavlja bitnu povredu Zakon4
dime su ispunjeni Zakonski uvjeti o poni5tenju postupka u cjelosti, jer u postupcima javne

nabavke apsolutno bitne povrede zakona su one povrede o kojima URZ vodi raduna po

sluZbenoj duZnosti, i koje mogu dovesti do poni5tenja postupka u potpunosti ili djelimidno,
zbog objave obavje5tenja o postupku javne nabavke koje nije u skladu sa Zakonom o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine.

U skladu sa gore navedenim i Zakljudak o odbacivanju Zalbe broj: 6093,20 od22.12.2020.
godine i Obavje5tenje o dodjeli ugovora broj:741-4-1-86-5-2000/20 od 31.l2.2020.godine u
postupku javne nabavke ,,Armirano betonski stubovi" ugovornog organa MH ,,ERS" MP a.d.
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Trebinje ZP "Elekro-krajina" a.d. Banja Luka nezikoniti, jerje i izbor postupkajavne nabavke
,,Armirano betonski stubovi" nezakonit.

Zahtjevzapovratupla6enenadoknade zapokretanjaZalbenogpostupkapoZalbibroj:429/20
od28.l2.2020.godine u iznosu od 5.000,00 KM te zahdev za povratupliiene nadoknade za
ooketanja zalbenog postupka po Zalbi broj: 440/20 od 04.01.2021 .godine u iznosu od 5.000,00
KM je osnovan.

Povrat upladenih sredstava na ime naknade Zalbenog postupka u ukupnom iznosu od
10.000,00 KM izvr5ide se posebnim aktom, po konadnosti ovog Rjesenja, u, rklud, sa dlanom
108. stav (7) ZJN i dlanom 4- Instrukcije o nadinu uplate, kontrole i povrata naknada propisanih
dlanom 108. ZJN (,,SluZbeni glasnik BiH.,broj: 86/14).

Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanj4 primjenom 93. stav (g), dlana l03.stav (1) tadka c)
104. idlana I I l. stav (1) tadka d) Zakona ojavnim nabavkama Bosne i Hercegovine l,,stuzbenl
glasnik BiH" broj 39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), zaiona o upravnom
postupku (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: z9l0z, 12104, g3log i 4tl13), odludeno je kao u
dispozitivu ovog RjeSenja.

Upustvo o pravnom lijeku:

Ovo Rje5enje je konadan upravn
upravnom sporu pred Sudom Bosne i
ovog Rje5enja.

Taksa na tuZbu iznosi 100,00 KM.

Dostaviti

i akt. Protiv ovog Rje5enja moZe se podnijeti tuZba u
Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema
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1 PKf ,,ELKER,, a.d. Ljubija, Drage Luki6a 39a,79206 Ljubija,
2. MH ,,ERS' MP a.d. Trebinje Zp "Erektro-krajina" a.d. nanla I-ut a, Kralja petra I

Karatlordevi6a 95. 78000 Banja Luka,
3. ,,ELIM" d.o.o. Laktasi, Ul. v.Blasko bb, 7g253 slatina,
4. ala.

Banja Luka" Jovana Dudi6a br.23/1 ;Tel 05 I /211 -130; F ax: 051 l2l I -137
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